Repibiica de Colombia

MINISTERIC DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO 360 DEL 20 DE MARZO DE 2021

Porla cual se es:tablecen nuevos criterios y reglas para I2 distribucion, asignacién y entrega
de vacunas en el terrilorio colombiano, en el marco del Plan Nacional de Vacunacion centra
el COVID-19,

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIGN SOCIAL

En ejeicicio de sus facultades legales, especialmente de las conferidas por el articulo 2 del
Decreto Ley 4107 de 2011 y el paragrafo 7 del articulo 7 del Decreto 109 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 49 de la Constilucién Politica, medificado por el Aclo
Legislative 2 de 2008, "La atencion de la salud y e saneamienio ambientat son servicios
publicos a cargo def Estado. Se garanliza a todas las personas ef acceso a los servicios de
promocion, proteccidn y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado orgamzar dingir y
reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y e saneamienio ambiental
conforme a ios principios da eficiencia, universalidad y solidarnidad™.

Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medic de fa cual se regula af derecho
fundamental a la salud y se dictan olras disposiciones” establece que el derecho fundamenta
a la salud es autdnomo e irrenunciable en lo individual y en lo coleclivo. de lal manera que
son titulares dei derecho a la salud no sdlo los individuos, sino también los sujetas colectivos,
anudandose al concepto de salud piihlica.

Que en el articulo 6 de la mencionada Ley Estatutaria 1751 de 2015, se define el elemento de
accesibilidad, conforme al cual fos servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a
todos, en condiciones de igualdad.

Que el Decreto 109 de 2021 adoptd el Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID ~ 19,
en el que se establecieron las fases y las elapas para |2 aplicacion de I mencionada vacuna.

Que, conforme a lo establecido en el numeral 4.2, del articulo 4 del ciltado Decreto 109 de
2021, uno de los principins orientadores del Pian Nacional de Vacunacion contra el COVID ~
19 es el de eficiencia, que se define como la mejor utilizacion social y econsmica de los
recursos, servicios v tecnologias disponibles para garantizar el dereche a la salud de toda ia
pobiacién.

Que el Estado cofombiano ha alcanzado acuerdos vinculantes con diferenles agentes,
indirectamente a través de ia platalorma COVAX v dirsctamente por medio de acuerdos con
ios respectivos fabricantes de vacunas contra el COVID — 19, a fin de garantizar disponibilidad
suficiente de dosis de fas mencionadas vacunas para conseguir 1os objetives del Plan Nacionat
de Vacunacion.

Que, la ejecucitn del Plan Nacional de vacunacion contra ef COVID-18 se inicio el dia 17 de
febrero de 2021 con la aplicacion de la primera vacuna a una persona perleneciente al talento
humano en saiud de gue tratan los numerales 7.1.1.2 a 7.1.1.§ del decreto 109 de 2021.

Que, a la fecha, el pais ha recibide 2,242,784 dosis de vacunas contra el COVID - 19, de
acuerdo a la siguiente relacion:
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Que conforme a los datos disponibles producto del reporte diano realzade por las
entidades territoriales departamentales, distritales y Inunicipales, conschdado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con corte at 16 de marzo de 2021, el evance en
el cumplimiente de las metas de vacunacion es heterogénea, ya gue exisien enbicaces
territoriales gue, frente a otras, han alcanzado un mayor avance en ia apiicacion de Ias
dosis asignadas, como se detalla a continuacion;
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Amazonas 22916 21,925 SE%
Antioquia 185694 136 098 73%
Arauca 4 741 2.003 42%
Altantico 24,558 16.592 G7%
Barranquilla 54.306 31.080 87%
Bogota 244 021 203246 3%
Bolivar 27.718 15737 | &%
Cartagena 29715 17932 6%
Boyaca 37.854 30.425 80%
Caldas 31.691 26.620 84%,
Caquetd 8.244 4518 55%
Casanare 84060 6 287 78%
Cauca 35.154 15632 | cd%
Cesar _ 26.644 13.558 51% !
Chocé 10 042 3682 3% |
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Cérdoba 50.539 22.489 L ey
| Cundinamarca B4.196 84177 | 100%
Guainia 12.579 7.432 .' 59%
Guaviare 1.806 825 I 45%
Huila 28.644 17075 | 6o
La Guajira 19,329 7.778 A0
Magdalena 18.775 8.662 ;'L 48
| Santa Marta 12.947 9484 73%
Meta 21.818 13.450 62%
Narifio 48.329 33.642 | 70% g
Norte de Santander 42295 20.333 1 48%
Putumayo 6241 | 2662 s
Quindio 18.650 12.599 ' 8%
' Risaralda 30.872 24.869 o 81% _§
San Andrés y Providencia 1.110 599 54% !
Santander 54.914 45.316 75% '
Sucre 34,671 13.062 8% |
Tolima 42.785 26.542 62% f
|Valle del Cauca 144 162 92.219 64% i
| Buenaventura 5.598 1452 26% |
Vaupes 5637 100%
{Vichada 7% |

Que para los siguientes meses del afic se espera un aumento en & namero de dosis que sg
proyectan recibir,

Que los costos derivados de la vacunacion en comunidades rurales y rurales dispersas de
dificit acceso, asi como las restricciones de seguridad en algunos municipios del pais, impiden
el adecuado desarrollo del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-18, por ‘o cual se
debe priorizar el uso de bioldgicos de una sola dosis y la unificacion de etapas en ias zonas
en donde exista una justificacion razonable. :

Que la identificacidn de municipios con un elevado nimero de personas que habitan &reas
rurales dispersas esta dada por el indice de ruralidad certificado para la vigencia 2021 por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Que se hace necesario hacer mas eficiente la entrega de vacunas que requieren
uitracongelacion a fin de evitar mayores costos en la cadena logistica, razén par la cual, se
hace necesaric definir una cantidad minima de dosis a ser despachadas en cada distribucion.

Que el empague secundario de lavacuna uilracongelada dei laboratorio Pfizer Inc y BioNTech
se componeg de una caja con 1.170 dosis, la cual se constituye en una medida minima de
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dosis a dislribuir a las enlidades territoriales, teniendo en cuanta yue se disrninuyen los
fiesgos de pérdidas por viales suetios y los riesgos asociados a la manipulacidn de viales
individuales. .
Que para la adecuada conservacidn de las vacunas uliracongeladas se requieren equipos
especiales de refrigeracién y la falla de estos en determinados territorios genera una
disminucién de 1a vida diil de las vacunas y por ende un riesgo de pérdida de vacunas gor

inadecuado manejo de la red de {rio.

Que teniendo en cuenta la loglslica que se debe desplegar en cada caso por el tipo de
vacuna; el avance que han tenido las entidades lerritoriales en la distribucién interna y
aplicacion de las dosis asignadas, ta necesidad de incentivar e! cumplbmientu de las metas
establecidas y las condiciones geograficas disimiles de cada lentorio, es necesano
eslablecer nuevas reglas para la distribucidn de las dosis disponibles a lo larye det erritorio
nacional, propendiendo por &} uso eficiente de un bien escaso, siempre respelando el orden
de priorizacitn establecido en el Decreio 109 de 2021, para su aplicacion

En ménitd de lo expuesto,

RESUELVE:

Anlcu!o 1. Objeto. La presenie resolucion tiene,por objelo establecer los crlerios y
condiciones para la distribucidn, asignacidn y entrega de fas vacunas adquiridas por el
Gobierno nacional, en el marco de Plan Nacional de Vacunacién conira el COVID-19.

Articulo 2. Criterios para la distribucién y asignacion de vacunas contra el COVID
- 19. Para la distribucidn y asignacidn de vacunas contra e COVID - 19 se tendrdn en
cuenta los siguientes criterios:

.21. Criterlo de eficacla. Con e! objetivo de fortalecer la ejecucion efectiva en la

aplicacién de las vacunas asignadas a los tersitodos y de optimizar el uso de las
mismas, se establece el Umbral Minimo del Ritmo de Vacunacidn mediante la
siguiente formula;

UMRV = M - D2

P=AE

LUMRV: Umbral Minimo de! Ritmo de Vacuhacién

M: Mediana de vacunacién

D: Desviacidn Estandar

P. Parcentaje de avance de vacunacion,

A Vacunas aphcadas al dla de expedicion del acto administrativo de asignacion a
realizar. v

E. Total de vacunas acumuladas, entregadas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con corte de 7 dias calendario antes de la expednmén del acto
administralivo de la asignacidn a realizar.

Los depariamentos que se encuentren por debajo del UMRV no se inciuiran en la
formula de distribucion.
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La férmula no se aplicard cuando la desviacion estandar del avance de la vacunacion
(P) sea menor del 5%. a

2.2, Criterios especificos para vacunas gque requieren ultracongetacién. Can et fin
de d|§minuir el riesgo de pérdida de vacunas que requieren dilracongelacion, para
SU asignacidn se deberdn tener en cuenta los siguientes criterios

2.21. Las dosis seran asignadas a departamentos o distrilos con equipos de
conservacion de vacunas ultracongeladas.

2.2.2. Elnumero minimo de dosis a distribuir es el equivalente a un empaque secundario
de vacuna Pfizer correspondiente a 1.170 dosis.

2.2.3. Se podran enviar vacunas a entidades territoriales sin uliracongelador 0 en un
numero inferior de dosis definido en e numeral 2.2.2. cuando sean requeridas
para completar el esquema, '

2.3.  Municipios en donde se ha adoptado la medida de unificacion de etapas No
se incluiran en la regla de distribucién general aquelios territorios en los cuales se
haya realizado unificacién de etapas y se les haya entregado vacunas para ia
inmunizacion de toda su poblacion en razén a esta medida.

Articule 3. Regla general para la dfstn'bﬁcién v asignacion de las vacunas COVID-18.
La distibucion y asignacion de las vacunas contra gl COVID — 19 se realizara de ia siguienie
manera: .

Cada vez que se confirme por parte de un fabricante o del representanie del mecanismo
COVAX, la cantidad y la fecha de una entrega de dosis de vacunas contra el COVID = 19 a
Estado colombiano, el Ministefic de Salud y Proteccion Social, atendiendo a criterics.
epidemioldgicos y logisticos para la debida conservacion de 1a vacuna, deiemunara la
cantidad de desis que se asignara a cada grupo poblacional que integre la misma etapa,
respetando la pricrizacion establecidc en el anicuio 7 det Decrefo 109 de 2021.

Posteriormente, con la informacidn cargada en la Base de Datos Maestra nominal. se
determinara el ndmero de personas gue, en cada departamento o distrito, pertenecen a cada
grupo poblacional que integra la misma etapa. .

£n la distribucién no se incluird a los depanamentos o distritos que se encuentren por debajo
del Umbral Minimo del Ritmo de Vacunacion.

Si la vacuna a disiribuir para su conservacion requiere de ultracongelacion, en ia distribucidn
de la misma no seincluira & los departamentos y distritos que no cuenten con ultracongelador,

Sila vacuna a distribuir viene en presentacion de 1,170 dosis por empaque secundario No'se
tendran en cuentz los departamentos v distrilos cuya poblacién que deba recibir la vacuna de
acuerdo a la etapa priorizada, se encuentre por debajo de las 1.170 dasis.

Se calculara la participacion gue tiene cada uno de-ellos en el lotal de personas gue
pertenecen a esa misma etapa a nivel nacionat.

£l porcentaje de paricipacion de cada departamento o distrilo en el tolal nacional, sera el
porcentaje sobre el cual se asignara el nimero de dosis que se le enlregara a cadga entidad
territorial del orden departamental o distrital, calculado sobre la cantidad de dosis que se
tenga confirmado recibir y que i Ministerio de Salud y Proteccion Social haya decidido
asignar a ese grupo poblacional.
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Para détemminar el numero de vacunas a entregar por grupo poblacional perlenecrente a la
| mrsma elapa en cada departamento y distrito, se aplicard la siguiente formula.

X={AB)C

X: Vacunas asignadas para cada grupo en cada departamento o disirito.

A Poblacidn registrada en el grupo en a base maeslra nominat en deparlamento o disiriia,
B: Poblacién registrada en el grupo en base maestra nominal tofal nagional.

C: Numero de vacunas total disponibles para este grupo.

Paragrafe. EI Ministerio de Salud y proteccion Social entregara las dosis de vacunas
‘contra el COVID-19 a los departamenios y disiritos de manera gradua! y progresiva,
teniendo en cuenta la disponibilidad de vacuna en el pais. )

Articulo 4. Distrlbucién.de las vacunas contra el COVID ~ 19 al interior de los
‘departamentos y distrltos. Las vacunas asignadas a los departamentos y distitos
deberan ser distribuidas al interior de los mismos, de acuerdo con fas estrategias
contenidas en e! plan de accién de cada territorio.

Los departamentos y distritos, para la distribucidn de las vacunas en su territorio, podran
aplicar ta férmula cantenida en la presente resolucién, asi como las recomendaciones
que haga el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los actos administrativos
mediante los cuales realice Ia asignacitn de las dosis,

Articulo 5. Vigencia y derogatorla. El presente acto administrativo rige a partir de 1a
fecha de su publicacién y deroga las resoluciones 164 y 167 ambas de 2021,

»

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 2 0 M.AR 20 21

Ministfo de Salud y Protecclén Soclal

Viceminixane de solud pﬁbﬁc:n y pfel‘tﬂcién de servicios
Direccidn de promocidn y provoncion
Direccién jurldicas .




